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Background 

There is an increasing interest in creating stronger, vibrant and 
empowered communities.           
                                                         

Scottish  Community  Empowerment  Action  Plan  states  that 
!!"#$%&'()*!"#$$%&'(')*!+,)!+!,'"-!*#%,")!#.!(+/)&(!+&0!",)+('1)!
2#()&('+/!+&0!(-)!2,#")**!#.!"#$$%&'(3!)$2#4),$)&(!-)/2*!(#!
%&/#"5!(-+(!2#()&('+/6!7(!*('$%/+()*!+&0!-+,&)**)*!(-)!)&),83!#.!
/#"+/!2)#2/)!(#!"#$)!%2!4'(-!",)+('1)!+&0!*%"")**.%/!*#/%('#&*!
(#!/#"+/!"-+//)&8)*!(Scottish Government, 200J p.K). 
 

Empowerment  is  described  as  a  !2,#")**!4-),)! 2)#2/)!4#,5!
(#8)(-),! (#! $+5)! "-+&8)! -+22)&! '&! (-)',! "#$$%&'(')*! 93!
-+1'&8!$#,)! 2#4),! +&0! '&./%)&")! #1),! 4-+(!$+((),*! (#! $+,-)!
(Scottish Government, 200J p.M). 
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Hibrant Rural Communities  
 
  Can all rural communities be empoweredO  
  How do we create empowered rural communitiesO   
   
  Research programme funded by the Scottish Government  to 
explore !"#$%&'()*$%+(,-..*&"'"/0(
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Challenges in empowering  
rural communities   
 
" Aspects  of  capacity­building,  or  development,  are 
often separated from empowerment 
 

For  instance,  the  proposed  Community  Empowerment 
and  Renewal  Bill  (CERB)  aims  to  .*$/,'0$+,'!
#22#,(%&'(')*!.#,!"#$$%&'(')*!(#!(+5)!'&0)2)&0)&(!+"('#&!
(#!+"-')1)!(-)',!#4&!8#+/*!+&0!&*12/&$2#'*)!(p.V).  
 
Under  the heading  .3'4#%42'0!+//!#%,!"#--5'2$2,*)! (pp.K­
W),  we  read  that  capacity­building  for  communities  is 
important. However,  it  is not being addressed within  the 
CERB.  
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C4C Programme  

" CXC Y Capacity for Change 
" EU LEADER funding  
" Aim ­ To build eZual, stronger, resilient and 
empowered communities through developing 
capacity which can lead to real and lasting change  

" CXC invests time and resources in those less 
developed settlements and lead them to success  
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C4C engagement process 

Identification and selection of CXC locations  
 
Verification of community readiness  
 
CXC villages receive support from LEADER pro]ect 
manager  
 
Selection of a pro]ect idea  
 
Development of a pro]ect  
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Three stages of the C4C study  

!"

  
!"#$%&'&
Initiation of  
the research process 

!"#$%&(&
Exploring CXC 
processes   

!"#$%&)&
Finalising the 
study   

" Development of 
CXC hybrid 
evaluation model 

" Baseline data 
collection 

" ^uantitative & 
^ualitative  info 

" Final data 
collection 

" ^uantitative & 
^ualitative info  

" Longitudinal data 
" Measuring change  

" In­depth interviews 
with CXC 
stakeholders 

" Interviews with 
CXC pro]ect 
manager 

"  Exploring HowO 
WhyO and WhoO  
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Current research progress  

" Phase 1 completed ­ Data collected and 
analysed from seven CXC villages (nY1WM) 

" Phase 2 – to be finalised by the end of 
August 2013  
 

Skerratt, S. and Steiner, A. (2013) *+,-./$&
0."1&2+334/.".%56+7689#2%:&2+389%;.".%5&+7&
%38+0%,3%/"< :#"+/!;"#&#$3 (forthcoming).  
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Our findings  

Communities who do not engage 
" Evidence indicates that offering help without being 
necessarily asked for it might be misinterpreted: 
 

.3$62*62-1#/$&'$6$+&$6$+,672/*$6*$,16"#-,*67/#-6&6
"#--5'2$8963$)*6'#$65*60#2'06$#6&642%%&0,6&'(6*,%,"$2'06
$+,-963'6:2%%&0,6;61,#1%,6*&2(<6.8#5)4,6*,%,"$,(65*6*#6
(-),)!$%*(!9)!*#$)(-'&8!4,#&8!+9#%(!(-)!1'//+8)!*#!
(#6*#-,$+2'06&=#5$62$)96>+2*62*6'#$6+#?62$6?#/@*A63$62*6
'$2#,(+&(!(-+(!(-)!.',*(!*()2!+.(),!'&'('+/!#,!9+*)/'&)!
2'7#/-&$2#'6"#-,*67/#-6$+,6"#--5'2$89)6(Pro]ect 
Officer) 
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Our findings  
Communities who do not engage 
" Lack of engagement makes it impossible to 
successfully run community pro]ects: 
 

.:2%%&0,6B6(2(')$6/,&%%860/&*16$+,61#$,'$2&%6#76CDC963$6?&*6
2),")'1)0!<%*(!+*!+!.%&0'&8!*(,)+$!0)*2'()!%*!(,3'&8!(#!
/,&**5/,6$+&$62$)*6'#$6',",**&/2%86&=#5$6$+,6-#',8E62$)*6
+9#%(!(-)!2,#")**!+&0!8)(('&8!1'//+8)!(#8)(-),!+&0!
4#,5'&8!(#4+,0*!"#$$#&!8##0!666!=&")!4)!.+$'/'+,'*)0!
$+,-6?2$+6$+,6CDC6"#'",1$E6?,6-,'$2#',(6$+&$62$)*6$+,2/6
2,#<)"(!(-+(!(-)3!&))0!(#!0)1)/#2!'(!+&0!(+5)!.#,4+,0>!'(!
=,"&-,6F52$,6"%,&/6$+&$6-&G#/2$86#76"#--5'2$86"#5%(')$6=,6
$#9'/'*)0!(#!8)(!9)-'&0!'(6!!?)!(,')0!*)"#&0!('$)!+&0!@666A!
$+,86?,/,60#2'06$#6(2*"5**62$6&'(6$+,86(2(')$6?&'$6$#615$6
(-)',!('$)!(#!0)1)/#2!(-'*9)6(Pro]ect Officer)  
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Our findings  
 
In­community sub­groups and potential differences  
are the norm rather than the exception 
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Our findings  

The backwards and forwards motions of community 
development processes  
 
There are periods in which a community might 
progress their pro]ects and then, on other occasions, 
slow down or even reverse achieved progress 
 
!36?&*6(2*&11#2'$,(6&*63)4,6*1#@,'6$#61,#1%,6&=#5$6
BCB!+&0!7!8#(!2#*'('1)!.))09+"5!+&0!+//!#.!+!*%00)&!'(!
$5/',(6&/#5'(699963$)*6=,,'6&6/#%%,/"#&*$,/6A6'#?62$)*6
2#*'('1)!D!$+,8)/,64,/867#"5*,(6&'(6"#'*$/5"$24,6*#62$6
-+*!"-+&8)0!E%'()!+!/#(.’ (Pro+ect Officer) 
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Our findings  

The fluidity of interests and powers at community level 
The engagement of key individuals or community 
leaders might not only be insufficient but destructive. It 
is likely that certain structures of power or !partial 
empowerment’ disempowers communities as a whole. 
 
.3'6$,/-*6#76"+&%%,'0,*E636",/$&2'%865'(,/,*$2-&$,(6$+,6
2#4),!*(,%"(%,)*!'&!F'//+8)!G!666!7(!4+*!(+5)&!.#,4+,0!93!
#&)!1),3!+"('1)!8,#%2!#,!"#$$'(())!'&!(-)!1'//+8)!+&0!'(!
?&*61,/",24,(6&*6$+,2/*699962$)*6$+,2/6#=%20&$2#'6#/6
,)*2#&*'9'/'(3!(#!0#!(-'*!+&0!&#4!*#$)9#03!)/*)!'*!
"#-2'062'H)6(Pro]ect Officer)  
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Our findings  

The differences between individual and community­
level lives and aspirations 
 
Based on the CXC analytical framework and data from 
1WM interviews with community members, individual 
resilience received higher scores than community 
resilience.  
 
Although empowerment happens or exists at the 
individual level, it does not necessary translate into 
community empowerment. 
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Conclusions  

" Empowerment process is complex and the 
belief in the self­fulfilling processes of 
community empowerment is nacve 
 

" Empowerment of communities should start 
with building the capacity of communities 
 

" Some communities choose not to engage   
 



Recent publication:  
Skerratt, S. and Steiner, A. (2013) Working with communities­of­place: 
complexities of empowerment. Local Economy  

Dr Artur Steiner 
Rural Society Research 
Artur.steinerowskiCsruc.ac.uk 


